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2019. éves ellendrzési jelentés

Pilisvdrﬁs\.r_ér és Kornyéke Szociilis Intézményfenntarté Tarsulas
Osszefoglalé 2019. éves ellenérzési jelentése

Vezet6i dsszefoglalé

PilisvOrdsvar és Kérnyéke Szociilis Intézményfenntartd Tarsulas (a tovabbiakban: Térsulas) az
ellendrzésre vonatkoz6 jogszabdlyi felhatalmazast Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz616
2011. évi CLXXXIX. tdrvény, az allamhéztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, az
allamhdaztartasrél sz616 térvény végrehajtasarél rendelkez§ 368/2011. (XII 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belss ellendrzésérél és belsd kontrollrendszerérél szélé 370/2011. (XIL
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nyijtotta.

A kozpénzek felhasznildsiban részt vevé allamhéztartisi szervezetek kotelesek belss
ellendrzési rendszert mikodtetni abbél a célbdl, hogy bizonyossigot nydjtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelGsségét illetGen.

A fenti eldirdsoknak megfelelve a Tarsulds vonatkezisiban az Elnék kiilsé szakérté
bevondsaval gondoskodott a T4rsuldsnal a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelels bels ellendrzési
rendszer kiépitésérsl és miikodtetésérol, '

A belsé ellenérzésre a Tarsulds 2019. évi Belss ellenérzési terve alapjan keriilt sor,
melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2019. évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A bels6 ellen6rzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelGen tamogatja a stratégiai célok
meghatdrozasit. Médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositis hatékonységat.

A belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatirozott feladatait
ellatva miik6dott.

Az ellenérzétt szervezetek és dolgozok a belsd ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjak, véltozatlanul van igény a szakmai tanicsadasra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan.

2019. évi feladatok ellatisit nehezitette a magas hivatali leterheltség, a pénziigyi teriiletet
kiemelten jellemz§ adatszolgaltatasi kotelezettség, valamint a 2019. oktéberi helyi
onkormanyzati valasztasok el6készitése és lefolytatasa. :
A pénziigyi teriileten dolgozék munkajat a SALDO rendszer - eltéren a korabbi évektdl - mar
tamogatta.

I llendrzés altal v tt tevékenysé mutatisa énértékel lapjan

(Bkr. 48. § a) pont)

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga. '

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanicsadé tevékenység, melynek
célja, hogy a Tarulis miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzés tirgya dontd részben a szabdlyozott, szabalyszerli és hatékony miikédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatdra iranyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak
megfelel6en, a Tarsulds 2019. évi ellenérzési terve, valamint az ellenérzési megbizdlevelek és
ellen6rzési programok alapjan teljestilt.

A tervezés és médositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabdlyos és a jogszabélyi valtozisoknak megfeleld miikodést segiti és kontrolldlja. A
kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.
A tervezés az Elndk, illetve a Gazdasagi Ellat6 Szervezet Pilisvorosvar (a tovébbiakban: GESZ)
vezetd igényeinek figyelembevételével, kockazatelemzéssel megalapozottan tértént.
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L/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendérzés ésszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellendrzési terv teljesitésérél az 1. szamu fliggelék ad tajékoztatast.

A bels§ ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszerd feltdrasira alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentilis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelGsével.
Az ellendrzés sordn a megillapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A belsd ellendrzés megallapftasai 4tlagos, illetve csekély jelentségiinek mindsithetdek. Kiemelt
jelentdségli, a vezetés részérsl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasira nem
keriilt sor. -

L/1./b) Az ellendrzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
Jjelentések szdma és rivid ésszefoglaldsa

A 2019. évi ellendrzések soran biintets-, szabdlysértési, krtéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyantija nem meriilt fel.,

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezék bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatdsinak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels§ ellen6r és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelGsei az
ellendrzés sordn Gsszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellen6rzés rendelkezésére bocsitottak, ami hozz4jarult a hatékonyséaghoz.

A vizsgélatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvirhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat ésszehangolni, hogy
a vizsgélatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossagat ne akadilyozza a
vizsgalat.

Az ellenfrzés tirgya dont§ részben a szabélyozott, szabalyszerli és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenSrzott féllel eldzetesen egyeztetésre keriilt. A megdallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogis nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithatd feladatokat tartalmaztak, megfelel§ alapot biztosftva a hatékonyabb és szabilyos
miikodéshez.

1./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

A_Dbelsé ellendrzé llaték képzettségi szintje és korlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kévetelményeknek. A jogszabélyban eléirt regisztracié megtortént. A belsé ellendrzési vezetdi
feladatokat ellaté személy 2018, évben kotelezs tovibbképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik. 2020. évi kotelezd tovabbképzési
bejelentkezése megtdrtént.

h
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L/2./b) A belsé ellenérzési egység és a bels ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19, §-a alapjdn)

A belsd ellendrzés funkcionalis fliggetlensége 2019. évbhen teljes koriien biztositott volt, mivel a

jelentések kozvetleniil részemre Keriiltek megkiildésre. Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas
feladatba a bels§ ellendrzési vezetd nem Keriilt bevonasra.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2019. évben a megbizassal, illetve az egyes ellen6rzéssel kapcsolatban gsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2019. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlitozas nem meriilt fel.

1./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényez$ nem volt.
L/2./f) Az ellenérzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyagdnak meg6rzése a GESZ-ben évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kdvethetd formaban torténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés
egy példanya az jrattarba keriil.

A belsd ellen6rzési vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérél gondoskodott.

1./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozi Jjavaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra,
1./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a bels§ ellendrzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legf6bb teriiletei: a gazdalkodést érinté jogszabalyi
véltozédsok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.

A bels6 ellendrzési standardokkal sszhangban 1évé tandcsadé tevékenység frasba foglaldsara
nem Keriilt sor.

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §
ba) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval térténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
szitkséges médosfitds elvégzése utdn, a vizsgilati jelentés Elnoki és GESZ vezetdi jovahagyassal
-véglegessé vilt.

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgilatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szdmba vétele is megtorténik, mely indokolt
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esetben az utdvizsgélat szitkségszeriiségét meghatarozza. A hatarid6krél, végrehajtisrél és
hasznosulasrél az utdvizsgilatok mellett az ellendrzsttek kotelez6 beszamoléja nytjthat
informaciét.

A kiemelt megallapitds megfogalmazasira nem keriilt sor.
11./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§ bb) pont)
1. Kontrollkérnyezet

Az ellenfrzés dltal elvégzett vizsgélatok eredményeként a kiils§ kériilményekre is tekintettel
alapvet6en megfelelének itélhet§ a kontrollkérnyezet. A Tarsulds a gazdalkodas terén az
alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén szabélyozatlan teriiletként
definidlhaté - toébbek kozott - a vagyonnyilatkozattételi kotelezettség rendje, illetve a
teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belss szabdlyzatok, feladat- és hatdskorek, folyamatok
meghatdrozasa és dokumentildsa, human erdforras, etikai értékek és integritds, a mtikodés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabélyozott biztositisa érdekében kiemelten kezelends,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgilatra, s a valtozé jogszabalyi kornyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizilsra Keriiljenek. Az évek 6ta megfogalmazott
jogszabdlykovetés a gyakori szabdlyoz6valtozasok miatt fokozott terhet jelent a bels§
szabalyozésban és annak gyakorlati alkalmazdsaban, ami a gyakorlat és a 'szabalyozas
aszinkronjét eredményezi.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

A Tarsulasi, illetve a Hivatali szintii integralt kockdzatkezelés rendje teljeskdriien nem Kkeriilt
kialakitdsra és dokumentalasra.

3. Kontrolltevékenységek

A tarsulasi folyamatok sajatossdgai alapjan megfelels gazdalkodasi Kkontrollok keriiltek
kialakitisra és alkalmazésra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkérok gyakorlasinak a
rendszere és nyilvantartdsa kialakftott, esetenként azonban hibak tapasztalhaték. A jévében
megerdsitett ellendrzésekkel a negatfvumok megsziintetésére toreksziink.

A MAK felé és a tobbi allami hat6ség felé a Tarsulds miikodési és gazdalkodssi feladatait elldts
GESZ jelentéstételi kételezettségének eleget tett. Az adatok, informaciék nyilvantartasa, taroldsa
szabdalyozott. '

4. Informdcié és kommunikdcié

A Tarsuléson beliil és az alapitott, illetve irényitott intézmények felé az informaciéiramlis és a
kommunikacié megfelels. Elésegiti ezt a megfeleld szamitégépes ellatottsig.

A Térsulas a kapcsol6dé szabalyzatokkal 6nalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal szabalyzatait
alkalmazza. Ebbél eredéen a T4rsulas iratkezelési szabalyzattal sem rendelkezik. Dokumentum
kezelése a Hivatal altal szabalyozottak szerint és az ltala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel
torténik.

A Hivatal iratkezelési szabalyzatanak levéltari egyeztetése megtortént.

A Tarsulds az Info. térvényben el6irt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de az
atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, killondsen a dontések eldkészitésére és

meghozataldra vonatkozéan.

\
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5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetGi ellenérzés és a belss ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekovetkezésének lehetGségét, elbsegiti a Tarsulas
célkitizéseinek megvalGsitisat.

A belsd ellen6rzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockizatelemzés alapjan torténik.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasira
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

A belsd ellen6rzést kiils6 vallalkozé végzi szerzddéssel, akivel az egyiittmiikédés megfeleld.

A kiils§ jelentéstételi kételezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciék nyilvantartasa,
taroldsa az adatkezel6i szintii ismeretek miatt nem szabdlyozott.

11./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa (Bkr.48.§ c) pont)

2019. évben intézkedési terv készitésére kiteles belsd ellenérzési javaslat megfogalmazisara
keriilt sor.

Az ellen6rzési megallapitisok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetSi intézkedések
megalapozisdhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelés személy és a vonatkozo
hatdrid6 megjeldlésével késziilt el, amelyben a feladathoz kapcsolédé hatirids dgy keriilt
meghatarozasra, hogy az szdmonkérhets legyen.

Kelt: Pilisvorésvar, 2020. februar 15.

Jévahagyta: e

T8

4t8 GESZ vezets

o A

----------------

Készitette: Dr. Hosszuné Szanto Anita
belsé ellenbrzési vezets
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